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1. Wesentliche Inhalte der Bewirtschaftungsplane in Schleswig-Holstein

1.1 Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) fordert die Erstellung von Bewirtschaftungsplanen
und MalRnahmenprogrammen flr die Verbesserung des Gewasserzustands in Flussge-
bietseinheiten (FGE). Schleswig-Holstein ist an drei Flussgebietseinheiten beteiligt: Elbe,
Eider und Schlei/Trave. Die Entwurfe der Bewirtschaftungsplane sind vom 22.12.2008 bis
22.06.2009 offentlich anzuhdren und dienen nach ihrer Verabschiedung Ende 2009 als
Grundlage fur alle Planungen zur Gewasserentwicklung im Zeitraum von 2010 bis 2015.
Wichtiger Bestandteil eines Bewirtschaftungsplans ist das MalRnahmenprogramm, das die
zum Erreichen der Umweltziele von Oberflachengewassern und Grundwasser zu ergreifen-
den MalRnahmen festlegt.

1.2 Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie

Die Zielvorgaben der WRRL sind fir Oberflachengewasser das Verschlechterungsverbot
des Gewasserzustands, die Reduzierung der Verschmutzung mit prioritaren Stoffen sowie
die Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritar gefahrlichen Stof-
fen. Fur naturliche Oberflachenwasserkorper wird der gute 6kologische und chemische Zu-
stand angestrebt, wahrend fur erheblich veranderte und kiinstliche Wasserkorper das gute
Okologische Potenzial und der gute chemische Zustand zu erreichen ist. Ziele flr das
Grundwasser sind neben dem Verschlechterungsverbot der gute mengenmalfige und che-
mische Zustand sowie die Trendumkehr bei signifikanten und anhaltend zunehmenden
Schadstoffkonzentrationen.

Die Inhalte und Anforderungen der WRRL wurden in das Wasserhaushaltsgesetz des Bun-
des, in das Landeswassergesetz und die Landesverordnung zur Umsetzung der WRRL U-
bernommen.

1.3 Merkmale der Flussgebietseinheiten und Planungseinheiten

(Details siehe Kapitel 1 Bewirtschaftungsplan (BWP)

Die drei Flussgebietseinheiten Eider, Elbe und Schlei/Trave sind in Planungseinheiten wei-
ter unterteilt worden, deren Grenzen sich an den Einzugsgebieten der bedeutenden Flisse
sowie zusammengefassten Einzugsgebieten kleinerer Gewasser orientieren.

Die Bewertung und Bewirtschaftung der Oberflachengewasser und des Grundwassers er-
folgt auf Ebene der Wasserkorper. Das sind Abschnitte oder Teilflachen von Gewassern mit
einheitlicher Charakteristik. In Schleswig-Holstein gibt es 784 Wasserkorper, die allerdings
nicht alle berichtspflichtig sind, s. Tabelle:



Anzahl der Wasserkorper der Gewasserkategorien in Schleswig-Holstein

Gewasserkategorie Anzahl WK | Davon SH berichtspflichtig
FlieRgewasser 605 591

Ubergangsgewasser 2 2

Seen 73 73

Klstengewasser 40 40, davon 3 Kustenmeere
Haupt-Grundwasserleiter | 55 52

Tiefe Grundwasserleiter 9 9

Pragend fur die Flussgebietseinheiten in Schleswig-Holstein ist die Uberwiegende Nutzung
der Flachen durch die Landwirtschaft, ca. 71 % der Flachen werden landwirtschaftlich ge-
nutzt (Statistikamt Nord, Landwirtschaftsflache 31.12.2004 (letzte Erhebung)). Eine Beson-
derheit gegenuber anderen Flussgebietseinheiten in Deutschland sind die grol3en Anteile
von Marsch- und Niederungsgebieten, die in weiten Bereichen kunstlich entwassert werden
mussen, die lange Kustenlinie mit Kistenschutzbauwerken und der vergleichsweise geringe
Waldanteil. Landschaftsraumlich unterscheiden sich auch die schleswig-holsteinischen
Flussgebietseinheiten voneinander, so dass auch die Bewirtschaftungsplanung gewisse
Unterschiede aufweist. So hat z.B. die FGE Eider einen gro3en Anteil an kunstlichen Ge-
wassern vor allem in den Marschgebieten, wahrend die FGE Schlei/Trave viele Seen und
meist schnell flieRende, kiesgepragte Gewasser aufweist.

1.4 Signifikante Belastungen der Gewasser

(Details siehe Kapitel 2 BWP)

Die signifikanten Belastungen der Gewasser wurden bereits im Rahmen der Bestandsauf-
nahme aus dem Jahr 2004 identifiziert. Die seither gewonnenen Ergebnisse der Gewasser-
Uberwachung bestatigen weitgehend die Einschatzungen aus der Bestandsaufnahme.

Aus den aktuell schwerpunktmaRig auftretenden Belastungen der Gewasser und den Um-
weltzielen der WRRL ergeben sich die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fur die
Umsetzung der WRRL. In Schleswig-Holstein sind dies:

— die hydromorphologischen Veranderungen der Oberflachengewasser und

— diffuse stoffliche Belastungen durch Nahrstoffe.

Die hydromorphologischen Veranderungen beruhen auf dem friheren Gewasserausbau,
der einer besseren Entwasserung und Nutzung landwirtschaftlich genutzter und bebauter
Flachen sowie dem Hochwasserschutz und der Schifffahrt diente. Damit wurden praktisch
alle schleswig-holsteinischen FlieRgewasser in inrem Verlauf und ihrer Form mehr oder we-
niger stark verandert. Der Ausbau und die zum Erhalt des Ausbauzustands notwendige Un-
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terhaltung fihrten in fast allen FlieRgewassern Schleswig-Holsteins zu einer biologischen
Verarmung, mit der der gute dkologische Zustand nach WRRL heute verfehlt wird.

Die Uberhohten Nahrstoffkonzentrationen bewirken in den Seen und Kistengewassern eine
Eutrophierung, die eine natirliche Gewasserflora und —fauna verhindert. In etwa 40 Prozent
aller Grundwasserkdorper im Hauptgrundwasserleiter ist die Trinkwassernutzung durch zu
hohe Nitratkonzentrationen gefahrdet, wahrend in den tiefen Grundwasserleitern noch ein
guter chemischer Zustand vorhanden ist.

Signifikante Belastungen der Oberflachenwasserkorper
in Schleswig-Holstein
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Die Reduzierung der Belastungen der Kistengewasser durch zu hohe Nahrstoffeintrage ist
ein Umweltziel, das nur durch MaRnahmen im gesamten Einzugsgebiet zu erreichen ist.
Hier ist eine Reduzierung der Nahrstoffkonzentrationen um etwa 25% erforderlich.

Die Eintrage der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor in die Oberflachengewasser sind in den
letzten Jahren insgesamt weiter zurtickgegangen. Die Reduzierung beruht vor allem auf
dem Ausbau von Abwasserbehandlungsanlagen mit Nahrstoffeliminierung sowie auf der
Verminderung der Stickstoffliberschisse bei der Dingung. Nach Umsetzung der Kommu-
nalabwasserrichtlinie und der Férderprogramme des Landes zum Klaranlagenausbau er-
langten diffuse Eintrage von Nahrstoffen aus der Landbewirtschaftung in die Gewasser zu-
nehmende Bedeutung. Sie machen inzwischen etwa 80% der Gesamteintrage aus. Hohe
Phosphoreintrage durch Bodenerosion entstehen vorrangig bei Ackerstandorten. Erhebliche
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Stickstoffeintrage gelangen dartber hinaus Uber das Grundwasser und Dranagen in die
Oberflachengewasser.

Nahrstoffeintrage (Emissionen) differenziert
nach Eintragspfaden in Schleswig-Holstein
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1.5 Gewasseruberwachung

(Details siehe Kapitel 4 BWP)

In Schleswig-Holstein wurde 2006 das Messnetz, das bis dahin besonders auf die chemi-
sche und mengenmallige Gewasseruberwachung ausgerichtet war, an die Kriterien der
Wasserrahmenrichtlinie angepasst. Es dient jetzt auch zur Uberwachung des biologischen
Zustands von Oberflachengewassern sowie zur Optimierung der Planung und der Erfolgs-
kontrolle von MalRnahmen, die zum Schutz oder zur Verbesserung der Gewasser ergriffen
werden. Die Ergebnisse der Uberwachung geben Auskunft Giber den derzeitigen Zustand
und die Entwicklung der Gewasserqualitat und ermdglichen die Beurteilung des Zustands
der Gewasser unter Berlcksichtigung der jeweils geltenden Umweltqualitatsnormen.
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1.6 Bewertung des Zustands der Gewasser

(Details siehe Kapitel 4 BWP)

Die Ergebnisse der vorlaufigen Einschatzung in der Bestandsaufnahme 2004 haben sich
weitgehend bestatigt. Dabei bilden die strukturellen und morphologischen Veranderungen
der FlieRgewasser den Schwerpunkt der Belastungen. Die Bewertung des Zustands der
Oberflachenwasserkorper erfolgt anhand chemischer und gewasserokologischer Kriterien
und beruht vorlaufig auf einer Kombination aus Untersuchungsergebnissen, Belastungsana-
lysen und Expertenwissen, weil aus Personalkapazitats- und Kostengriinden noch nicht alle
Oberflachenwasserkorper biologisch untersucht werden konnten.

In Schleswig-Holstein verfehlen aktuell etwa 99 % der FlieRgewasser-Wasserkorper und
86 % der Seen den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute dkologische Potenzial. Von
den Kustenwasserkorpern der Nord- und Ostsee konnte keiner als gut eingestuft werden.
Das Verfehlen des guten Zustands der Oberflachenwasserkorper ist in fast allen Fallen
durch die biologischen Qualitatskomponenten Makrozoobenthos (wirbellose Bodenlebewe-
sen), Makrophyten / Phytobenthos (Wasserpflanzen), Phytoplankton (Algen) oder Fische
bedingt. Das bei der Beurteilung des 6kologischen Zustands der Oberflachengewasser ver-
ankerte Prinzip, nach dem die jeweils am schlechtesten bewertete biologische Qualitats-
komponente die Einstufung bestimmt, erschwert die Zielerreichung ganz erheblich. Der
chemische Zustand der Oberflachenwasserkorper, der aufgrund prioritar gefahrlicher Stoffe
bewertet wird, ist in Schleswig-Holstein durchgehend als gut zu bewerten. Dabei ist zu be-
achten, dass in Kurze von der EU eine neue Tochterrichtlinie der WRRL fur weitere zu be-
grenzende prioritare Stoffe erlassen wird. Danach werden voraussichtlich einige Oberfla-
chenwasserkorper auch in Schleswig-Holstein den guten chemischen Zustand verfehlen.
Die Tochterrichtlinie wird voraussichtlich erst im zweiten Bewirtschaftungszeitraum nach
2015 zu berucksichtigen sein.

(Details zum Zustand Oberflachengewasser siehe Kapitel 4.1 BWP)

Mit den aktuell vorliegenden Messdaten fur das Grundwasser hat sich die Einschatzung
der Bestandsaufnahme weitgehend bestatigt. Rund 40 % der Grundwasserkdrper im obe-
ren Hauptgrundwasserleiter erreichen nicht den guten chemischen Zustand. Flachenmafig
entspricht dies einem Anteil von nahezu 50 % der Landesflache. Die Hauptursache fur die
Zielverfehlung ist die Belastung mit Nitrat. Dies betrifft in erster Linie den Geestriicken, wo
zu hohe Stickstoffuberschisse aus der landwirtschaftlichen Dingung mit dem Sickerwasser
in das Grundwasser eingetragen werden. Nitrateintrage konnen aber auch aus anderen dif-
fusen Quellen, wie z.B. bei der Entwasserung von Niedermooren oder Uber den Luftpfad in
das Grundwasser gelangen. Hinsichtlich des mengenmafigen Zustands des Grundwassers
bestehen in Schleswig-Holstein keine Defizite. Den Grundwasserentnahmen steht ein aus-
reichendes Grundwasserdargebot gegenuber, so dass alle Grundwasserkorper in den gu-
ten mengenmaligen Zustand eingestuft werden.

(Details zum Zustand Grundwasser siehe Kapitel 4.2 BWP)



1.7 Strategien zur Zielerreichung

(Details siehe Kapitel 5 BWP)

Bei den umfangreichen Defiziten, die sich bei der Ermittlung des aktuellen Zustands der
Gewasser ergeben haben, ist es unrealistisch, dass in allen Wasserkorpern der gute Zu-
stand im ersten Bewirtschaftungszyklus bis 2015 erreicht werden kann. Es musste daher
eine Strategie entwickelt werden, wie trotzdem die Anforderungen der WRRL erfullt werden
konnen. Diese Strategie beinhaltet die im Folgenden aufgefuhrten Grundsatzentscheidun-
gen fur die Umsetzung der WRRL in Schleswig-Holstein:

- die Einbeziehung der hauptbetroffenen Verbande und Institutionen in den Umsetzungs-
prozess von Beginn an, um die Ortskenntnisse zu nutzen, abgestimmte Voten und Ent-
scheidungen der Arbeitsgruppen der Bearbeitungsgebiete zu erhalten sowie die Mitwir-
kung der Wasser- und Bodenverbande und der Gemeinden bei der Planung zu erreichen,

- die frihe Einstufung der Oberflachengewasser nach WRRL in naturliche, erheblich veran-
derte und kunstliche Wasserkorper durch die Arbeitsgruppen der Bearbeitungsgebiete, um
die daflr geltenden unterschiedlichen Bewirtschaftungsziele bei der MalRnahmenplanung
berticksichtigen zu kdnnen,

- die Nutzung von Synergien bei Mal3nahmen, die mehreren Gewasserkategorien dienen
(z.B. Flielkgewassern und Seen oder FlieRgewassern und Kistengewassern oder Grund-
wasser und FlieRgewassern),

- die Nutzung von Synergien zu Mal3nahmen anderer Fachbereiche wie dem Hochwasser-
schutz oder dem Natur- und Bodenschutz,

- die Umsetzung und finanzielle Férderung vorgezogener MalRnahmen bereits seit 2004, um
den Zeitraum fur die Umsetzung von MalRnahmen zu verlangern, Erfahrungen mit der Wir-
kung von MalRnahmen zu sammeln, Beispiele flr gelungene Projekte demonstrieren zu
kénnen und um den Bedarf an Finanzmitteln Gber einen langeren Zeitraum zu strecken,

- die Prioritatensetzung bei der Malinahmenplanung nach Kosteneffizienzaspekten, um die
Malnahmenumsetzung auf besonders dafir geeignete Gewasser zu konzentrieren, in de-
nen noch hinreichend dkologische Entwicklungspotenziale bestehen,

- die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen fur Ma3nahmen, die mit dem Ziel einer
stufenweisen Umsetzung erst in den folgenden Bewirtschaftungszeitraumen umgesetzt
werden kdnnen und
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- die Verbreitung von Informationen tber die Umsetzung der WRRL in der Offentlichkeit und
bei Interessierten, um Akzeptanz fur die Ziele der WRRL und die Entwicklung der Gewas-
ser bei den Burgern zu erreichen.

1.8 Einstufung der Gewasser

(Details siehe Kapitel 5.2 BWP)

Nach WRRL kdnnen unter bestimmten Bedingungen Oberflachengewasser als erheblich
verandert und kunstlich ausgewiesen werden, wenn die erforderlichen Veranderungen zum
Erreichen des guten Zustands signifikant negative Auswirkungen auf bestehende wichtige
Nutzungen hatten. In erheblich veranderten und kinstlichen Gewassern muss lediglich das
gute Okologische Potenzial erreicht werden, das sich an den durchfuhrbaren, die Nutzungen
nicht signifikant einschrankenden Mal3nahmen orientiert. Die Einstufung wurde nach den
Vorgaben der EU-Kommission von den Arbeitsgruppen der Bearbeitungsgebiete im Kon-
sens vorgenommen. In Schleswig-Holstein fallen die meisten Wasserkorper in diese Kate-
gorie.

Einstufung der Oberflachenwasserkorper
in Schleswig-Holstein
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1.9 Prioritatensetzung

(Details siehe Kapitel 5.2 BWP)

Oberste Prioritat bei den Mallinahmen zur Reduzierung hydromorphologischer Veranderun-
gen der Oberflachengewasser erhalten die schleswig-holsteinischen Vorranggewasser, die
noch gute Entwicklungspotenziale aufweisen und daher besonders kosteneffizient entwi-
ckelt werden kdnnen (Anlage Karte 4). Daneben wurden Gewasser identifiziert, die beson-
ders fur Langdistanzwanderfische geeignet sind. Diese sollen durchgangig gestaltet werden
und Bereiche aufweisen, in denen Wanderfische wie Meerforellen oder Lachse laichen und
die Jungfische aufwachsen kénnen (Anlage Karte 5).

Maflnahmen flr den Grundwasserschutz werden auf solche Grundwasserkdrper konzent-
riert, in denen der gute chemische Zustand verfehlt wird (Anlage Karte 3). Einzelne Agrar-
UmweltmalRnahmen und eine auf den Gewasserschutz ausgerichtete Beratung der Land-
wirte werden auf diese Kulisse beschrankt.

1.10 Fristverlangerung

(Details siehe Kapitel 5.2 BWP)

Nach WRRL kann die Frist zur Erreichung der Umweltziele verlangert werden, wenn die
Zielerreichung aufgrund naturlicher Gegebenheiten, technischer Durchfuhrbarkeit oder auf-
grund unverhaltnismafig hoher Kosten bis 2015 nicht moglich ist.

- Naturliche Gegebenheiten kdnnen z.B. sehr lange Flielzeiten im Grundwasser oder
lange Reaktionszeiten dkologischer Systeme sein.

- Die technische Durchfuhrbarkeit ist z.B. nicht gegeben, wenn es langer dauert, ein
Problem zu I6sen, als Zeit daflir verfligbar ist oder wenn die Ursachen des Problems
nicht geklart werden kénnen oder auch, wenn absolut keine technische Losung ver-
fugbar ist. Dazu zahlt auch, dass die notwendigen Flachen fur eine Gewasserent-
wicklung nicht verfugbar sind.

- UnverhaltnismaRige Kosten werden durch eine Kosten-Wirksamkeitsanalyse ermit-
telt, bei der unter Berucksichtigung der Prioritaten des Landes fur die Gewasserent-
wicklung und den Kosten fur die Zielerreichung die zu entwickelnden Wasserkorper
untereinander verglichen werden.

Die Fristverlangerung gilt nach WRRL als Ausnahme, die nur zulassig ist, wenn die in der
Richtlinie dafur genannten Bedingungen erfullt sind und dies im Einzelnen begrundet wird.
Nach den Vorstellungen der EU-Kommission sollen aber Ausnahmen grundsatzlich nicht
zur Regel werden. Es zeigt sich allerdings, dass in den schleswig-holsteinischen Flussge-
bietseinheiten, der Elbe und auch den anderen Flussgebietseinheiten in Deutschland fur
mehr als 50% der Oberflachenwasserkorper Ausnahmen in Anspruch genommen werden
mussen, die auch plausibel zu begriinden sind (Anlage 7).
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Griinde fur Fristverlangerungen (Ausnahmen) bei Wasserkorpern der Oberfla-
chengewasser und des Grundwassers in Schleswig-Holstein*
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Fristverlangerungen mussen auch fur das Erreichen des guten chemischen Zustands in den
Grundwasserkorpern beansprucht werden. Dort sind es ausschliel3lich natirliche Bedin-
gungen wie die sehr langsamen Sickergeschwindigkeiten, die dazu fuhren, dass fur den
Weg des Einsickerns des Wassers in den Boden bis zum Erreichen der Hauptgrundwasser-
leiter teilweise Jahrzehnte vergehen kénnen. Die Wirkung der Malinahmen wird daher erst
mit groRer Zeitverzdogerung nachweisbar sein.

(Details zu den Fristverldngerungen sind in Kapitel 5 BWP zu finden.)

Das Problem der mangelnden Flachenverfligbarkeit verscharft sich zur Zeit mit der zuneh-
mender Flachenkonkurrenz fur landwirtschaftliche Nutzungen, die durch hohe Agrarpreise
und den zusatzlichen Bedarf fur die Produktion nachwachsender Rohstoffe fur stoffliche und
energetische Nutzung (z.B. biologische Kraftstoffe und Biogas) entsteht. Damit wird der Er-
werb von Flachen an Gewassern erschwert, die fur die Gewasserentwicklung und den
Nahrstoffrickhalt bendtigt werden.

Langfristig konnen auch Auswirkungen des Klimawandels bei der Mallnahmenauswahl und
-umsetzung eine Rolle spielen. Erste wissenschaftliche Ergebnisse zu Klimaauswirkungen
wurden bei der MalRnahmenauswahl berucksichtigt

(Details zur Auswirkungen des Klimawandels im MalBnahmenprogramm Anlage 1.2).
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1.11 Kosten und Finanzierung der MaBRnahmen

(Details Kapitel 5.2 BWP)

Fur Gewasserschutzmalinahmen sind bereits vor Einfuhrung der WRRL erhebliche In-
vestitionen getatigt worden. Die Umsetzung der WRRL wird weiterhin mit hohen Kosten
verbunden sein, wobei die Mallnahmen-Schwerpunkte fur das Erreichen der Umweltziele
nach WRRL neu auszurichten sind.

Fur die Finanzierung wasserwirtschaftlicher MalRnahmen werden allgemeine und zweckge-
bundene Landesmittel aus den Wassernutzungsabgaben zur Kofinanzierung von Férdermit-
teln des Bundes aus der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kuastenschutz (GAK) so-
wie der Fordermittel der Europaischen Gemeinschaft (ELER) verwendet. Der Eigenanteil
der Vorhabentrager wird nach dem Vorteilsprinzip festgelegt und liegt bei den Wasser- und
Bodenverbanden und Gemeinden zwischen 5 und 10%.

Zuwendungsvolumen 1989 - 2015

14,00 Bewirtschaftungs-

zeitraum

Naturnahe Gewassergestaltung und Vorgezogene
Niedermoorvernassung MaBnahmen WRRL
S < > | < >

12,00 .

10,00

8,00

in Mio. €

6,00

4,00

2,00

0,00
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

*) EU-Finanzierungsanteile aus 2013 fortgeschrieben



12

Zuwendungsanteile 2010 -2015
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Fur MalRnahmen zur Erreichung der Ziele fur das Grundwasser einschlieRlich der Boden-
schutzmalinahmen, die dem Grundwasserschutz dienen, sind im Bewirtschaftungsplan fur
den Zeitraum 2010 bis 2015 durchschnittlich knapp 8 Millionen € pro Jahr vorgesehen. Die
Finanzierung erfolgt ebenfalls aus zweckgebundenen Wasserentnahmeabgaben (Gru-
WAG), die zur landesseitigen Kofinanzierung von Foérdermitteln des Bundes (GAK) und der
EU (ELER) eingesetzt werden. Dabei werden die EU Finanzierungsanteile Uber das Jahr
2013 hinaus in gleicher Hohe fortgeschrieben. Zu einem Anteil von ca. 10 % werden fur die
GrundwasserschutzmalRnahmen auch steuerfinanzierte Mittel zur Sanierung von Altlasten
eingesetzt.

1.12 Unsicherheiten bei der Umsetzung des Bewirtschaftungsplans

(Details siehe Kapitel 5 BWP)

Unsicherheiten konnen bei der Festlegung der Bewirtschaftungsziele aufgrund von Entwick-
lungen entstehen, die sich bislang oder grundsatzlich nicht mit hinreichender Sicherheit o-
der Genauigkeit vorhersagen lassen. Dies kann sich hinsichtlich des Ausmalies und der
zeitlichen Dauer der prognostizierten Wirkung einer Malnahme bemerkbar machen.

Nicht vollstandig kalkulierbare Auswirkungen bestehen z.B.:

— bei der zutreffenden Bewertung des sehr guten Zustands, weil dafur entsprechende Re-
ferenzgewasser fehlen und die neuen biologischen Bewertungsverfahren teilweise noch
entwickelt, angepasst oder international abgestimmt werden mussen,;

— bei der Prognose der Wirkung von MalRnahmen, weil schwer zu beurteilen ist, unter wel-
chen hydromorphologischen Verhaltnissen sich der gute dkologische Zustand einstellt
und wie viel Zeit dafur erforderlich ist;

— hinsichtlich der Flachenverfugbarkeit fur die Umsetzung von hydromorphologischen
Maflnahmen. Diese ist, wie oben beschrieben, von der Akzeptanz der Flacheneigentu-
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mer und der weiteren Entwicklung der Landwirtschaft abhangig, die ganz wesentlich von
der europaischen Agrarforderung bestimmt wird. Das Prinzip der Freiwilligkeit soll beim
Flachenerwerb weiterhin gewahrt bleiben.

— hinsichtlich der Akzeptanz der Flachenbewirtschafter von freiwilligen Agrar-
Umweltmal3nahmen und der Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Beratungsange-
bote flr den Gewasserschutz. Auch hier wird die Akzeptanz von der weiteren Entwick-
lung der Agrarpolitik beeinflusst.

1.13 Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung

(Details siehe Kapitel 9 BWP)

Die Forderung der Wasserrahmenrichtlinie nach Beteiligung der Offentlichkeit wird in
Schleswig-Holstein durch die Flussgebietsbeirate und die Arbeitsgruppen in den Bearbei-
tungsgebieten umgesetzt. Wichtige gesellschaftliche Interessenvertreter sind damit von An-
fang an in den Planungsprozess eingebunden.

In den 34 Arbeitsgruppen beteiligen sich seit 2002 die wichtigsten Korperschaften und Be-
horden sowie Interessenverbande und Organisationen in regelmalligem Sitzungsturnus an
der Planung und Umsetzung der WRRL. In drei Flussgebietsbeiraten werden die verschie-
denen Interessen- und Verbandsvertreter von etwa 50 Institutionen, die nicht in den Ar-
beitsgruppen mitwirken kdnnen, mindestens einmal jahrlich in Beiratssitzungen Uber den
aktuellen Stand der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie informiert. Dabei kdnnen sie
ihre Vorstellungen zur Umsetzung vorbringen oder Anregungen und Bedenken gegenuber
den ausfihrenden Behorden auliern.

Zur Information der breiten Offentlichkeit hat das MLUR seit 2000 die Umsetzung der
WRRL mit zahlreichen Veranstaltungen, Internetangeboten und Printmedien begleitet.
Zentrales Medium zur Information der Offentlichkeit ist das Internetangebot www.wasser.sh.
Die Fachoffentlichkeit wurde dartber hinaus zwei- bis dreimal jahrlich durch Infobriefe Uber
die Fortschritte bei der Umsetzung der WRRL informiert.

Kooperationspartner waren Schulen und die Tourismuswirtschaft. Schulprojekte wurden in
mehreren Schulen des Landes mit gutem Erfolg durchgefihrt.

Darlber hinaus wurden regelmaRig Fachvortrage bei der Akademie fur Natur und Umwelt
und der Akademie fur landliche Rdume gehalten, Exkursionen und Schulungen zum Thema
WRRL angeboten oder organisiert. Eine Ausstellung ,Auf zu neuen Ufern® ist im Multimar
Wattforum in Ténning beheimatet und wird an wechselnden Standorten im Land gezeigt.
Weitere Instrumente sind unter www.wasser.sh dokumentiert.

Zur formalen Anhorung wurden bereits zum Zeit- und Aufgabenplan und zu den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen Unterlagen veroffentlicht und eingegangene Stellungnah-
men berucksichtigt. Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans wird jetzt ein Jahr vor seiner
offiziellen Veroéffentlichung 6 Monate lang ausgelegt. So wird interessierten Stellen und Per-
sonen die Moglichkeit gegeben, die Bewirtschaftungsplanungen zu uberprifen und dazu
Stellung zu nehmen.



14

2. Wesentliche Inhalte der MaBnahmenprogramme in Schleswig-Holstein

2.1. MaBnahmenarten

(Details siehe Kapitel 4.1 und 4.2 der MalRnahmenprogramme (MNP))

In den Malinahmenprogrammen der schleswig-holsteinischen Flussgebietseinheiten sind
zahlreiche MalRnahmen zur Verbesserung der Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper
vorgesehen. Diese MalRnahmen wurden landerubergreifend abgestimmt. Sie sind fur das
Erreichen der Umweltziele erforderlich und sollen bis 2015 umgesetzt werden. Dazu sind
allerdings auch Schritte zur Integration in andere Bereiche wie Landwirtschaft, Energie und
Fischerei erforderlich. Obwohl die grundlegenden Malinahmen durch Umsetzung der gel-
tenden europaischen Richtlinien in Schleswig-Holstein bereits vollstandig erfullt sind, erfor-
dert die Zielerreichung fur die WRRL eine Vielzahl erganzender MalRnahmen.

2.2 MaBnahmenschwerpunkte

(Details siehe Kapitel 4.3 des MalRnahmenprogramms)

In Bezug auf Oberflachengewasser liegt der Schwerpunkt auf MalRnahmen zur Reduzie-
rung hydromorphologischer Belastungen. Hierzu zahlen Malihahmen wie z.B. das Herstel-
len der Durchgangigkeit an Querbauwerken und wasserbaulichen Anlagen sowie die Ver-
besserung der Strukturen der Gewasser und ihrer Uferbereiche. Weitere Schwerpunkte bil-
den MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffbelastungen aus diffusen Quellen. Zusatz-
lich sind auch konzeptionelle MalRhahmen wie Beratungen und Schulungen zur Optimierung
des Betriebs von Klaranlagen oder zur Unterhaltung der Gewasser vorgesehen.

Geplante MaBnahmen (Anzahl Wasserkorper)
im ersten Bewirtschaftungszeitraum
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Fir das Grundwasser beinhaltet das Mallnahmenprogramm vor allem MaRnahmen zur
Reduzierung von Nahrstoffeintragen aus diffusen Quellen. Schwerpunkt bilden die vertragli-
chen Malinahmen fur Landwirte im Rahmen des Agrarumweltprogramms des Landes, die
fur die laufende Forderperiode auf die Gewasserschutzziele ausgerichtet wurden. Weiterhin
sollen Beratungsmalnahmen in der Landwirtschaft dazu beitragen, die Nahrstoff- und
Pflanzenschutzmittelverluste zu reduzieren. Hierzu wurden die Beratungsangebote zu ge-
wasserschonenden Bewirtschaftungsweisen, die bisher auf Wasserschutzgebiete be-
schrankt waren, auf die Grundwasserkorper im Naturraum der Geest/Vorgeest (Anlage Kar-
te 6) ausgedehnt.

MaBRnahmen zum Grundwasserschutz
2010-2015

(in Prozent des Finanzvolumens)

B Beratung in Wasserschutzgebieten
W Beratung in WRRL - Gebietskulisse

O AgrarumweltmalRnahmen

® Monitoring

B BodenschutzmalRnahmen
(dem Grundwasserschutz zugeordnet)

2.3. Abschatzung der Wirkungen von MaRnahmen

FUr die Festlegung von MalRnahmen war die Abschatzung der erwarteten Wirkung und der
Kosten von entscheidender Bedeutung. Dabei war auch abzuschatzen, ob die notwendigen
Malnahmen auch tatsachlich innerhalb des Bewirtschaftungszeitraums realisiert werden
kdnnen oder ob aufgrund unverzichtbarer alternativioser Nutzungen, technischer Probleme
oder naturlicher Gegebenheiten die Durchfuhrung der Ma3nahmen nur eingeschrankt oder
gar nicht moglich sein wird.

2.4 Uberregionale Bewirtschaftungsziele

(Details siehe Kapitel 3.1 MNP)

Zur Reduzierung der Eutrophierung der Kistenwasserkorper der Nordsee, der Schadstoff-
belastungen in den Sedimenten der Tideelbe und die Durchgangigkeit des Elbestroms fir
Wanderfische sind in der Flussgebietseinheit Elbe lander- und staatentbergreifende Hand-
lungsstrategien und Mal3nahmen im gesamten Elbe-Einzugsgebiet erforderlich. Die Uberre-
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gionalen, auf ganze Flussgebietseinheiten bezogenen Bewirtschaftungsplanungen bilden
das Kernstiuck der EG-Wasserrahmenrichtlinie.

In den Kistengewassern fuihren tiberhohte Nahrstoffkonzentrationen von Stickstoff und
Phosphor zu einer Reihe von Eutrophierungserscheinungen. Um den guten 6kologischen
Zustand in den NordseekUstengewassern Schleswig-Holsteins zu erreichen, missen die
bestehenden Stickstoff- und Phosphorbelastungen, die Uberwiegend aus dem Einzugsge-
biet der Elbe eingetragen werden, um ca. 24 % verringert werden. Aus den Erfahrungen der
Programme zur Nahrstoffreduzierung im Rahmen des Meeresschutzes sowie nach fachli-
cher Abschatzung ist diese Reduzierungsanforderung im Einzugsgebiet der Elbe bis 2015
nicht erreichbar. Es wurde sich international darauf verstandigt, die Reduzierung auf alle
drei Bewirtschaftungszeitraume bis 2027 aufzuteilen. Folgende Mallnahmenschwerpunkte
wurden zur Zielerreichung im MalRnahmenprogramm vorgesehen:
— die Reduzierung von Nahrstoffverlusten bei der Dingung und Bodenbearbeitung bis hin
zur Extensivierung von landwirtschaftlichen Nutzungen,

— die Wiedervernassung von Feuchtgebieten,

— die Erhéhung der Retentionswirkung von Flie3gewassern durch Malinahmen zur Ver-
besserung der hydromorphologischen Gestalt der Gewasser,

— die Anlage von Uferrandstreifen,
— die weitergehende Nahrstoffelimination bei der Abwasserbehandlung sowie

— die Verbesserung der Abwasserbehandlung im landlichen Raum.

Als Handlungsziel zur Reduzierung der Schadstoffbelastungen der Elbe wurden internati-
onal Malkinahmen vereinbart, die zu einer deutlichen Reduzierung fuhren sollen. Wahrend
im tschechischen Teil Reduzierungspotenziale im Wesentlichen bei den Abwassereinleitun-
gen von Industrie und Gewerbe liegen, konzentrieren sich die wasserwirtschaftlichen Mal3-
nahmen im deutschen Teil des Einzugsgebietes auf folgende Schwerpunkte:

— Malnahmen zur Verringerung der Verluste aus Altlastenstandorten in den friheren In-
dustrieschwerpunkten wie z.B. im ehemaligen Chemiedreieck Bitterfeld. Malinahmen
sind hier vor allem die Abstromsicherung, Quellensanierung und -sicherung oder die
Abdeckung bzw. Abdichtung gegentiber dem Grundwasser,

— Malnahmen zur Reduzierung von Schadstoffaustragen aus Altbergbaustandorten vor
allem der ostdeutschen Lander und

— Malnahmen zur Reduzierung von Schadstoffaustragen aus bedeutenden Altsediment-
ablagerungen im Gewasser, den Auen und Vorlandern.

Bei den Schadstoffen konnen keine konkreten Bewirtschaftungsziele an Messstationen im
Unterlauf der Elbe angegeben werden, weil sich die Schadstoffe Gberwiegend im Sediment
anlagern und je nach hydrologischen Verhaltnissen im Strom verlagert werden. Bei Hoch-
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wasser wird die Verlagerung der kontaminierten Sedimente beschleunigt. Ziel der Mal}-
nahmen ist es, die Quellen der Neuverschmutzung zu schlieRen. Wegen der gewaltigen
Dimensionen der belasteten Areale ist die Verhinderung weiterer Austrage eine nationale,
wenn nicht sogar europaische Aufgabe. Unterliegerlander wie Schleswig-Holstein werden
davon profitieren, dass sich mittel- bis langfristig die Schadstoffbelastungen der Elbesedi-
mente und die Sedimente der Nordsee verringern werden.

Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit fur Wanderfische wie den Lachs, die Meerfo-
relle, den Stor oder den Aal ist eine weitere Uberregionale Aufgabe bei der Umsetzung der
WRRL. Gemeinsam mit den Bundeslandern und Tschechien wurde abgestimmt, welche
Nebengewasser der Elbe fur Wanderfische geeignet sind und entsprechend dkologisch
entwickelt und durchgangig gestaltet werden sollen. Dabei wurde auch die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung in die Entscheidungen eingebunden, soweit schiffoare Gewasser
betroffen sind. Das Wehr Geesthacht wird mit einer, nach neuesten Erkenntnissen gestalte-
ten zweiten Fischaufstiegsanlage am schleswig-holsteinischen Ufer ausgestattet, um einer
hinreichenden Zahl von Fischen den Zugang zum 130.000 km? groRen Einzugsgebiet ober-
halb von Geesthacht zu ermdglichen.

Die uberregionalen Malinahmen wurden in Anbetracht ihres Umfangs, technischer Proble-
me, naturlicher Bedingungen und der vielfaltigen Nutzungsanspriche in der Flussgebiets-
einheit auf mehrere Planungsphasen verteilt. Der Bewirtschaftungsplanentwurf ermoglicht
gemeinsam mit dem MalRnahmenprogramm ein koharentes und verbindliches Flussge-
bietsmanagement. Nach Umsetzung der geplanten Ma3nahmen wird in den schleswig-
holsteinischen Flussgebietseinheiten eine deutliche Verbesserung des 6kologischen Zu-
stands der Oberflachengewasser und des chemischen Zustands des Grundwassers er-
reicht, die in den folgenden Bewirtschaftungszeitraumen weiterentwickelt werden muss.
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3. Wesentliche Inhalte der Umweltberichte zur Strategischen Umweltprifung (SUP) in
Schleswig-Holstein

3.1 Aufgabe der SUP und methodisches Vorgehen
(Details siehe Kapitel 3 Umweltbericht SUP)
Aufgabe der SUP ist es, die Umweltauswirkungen des Mallhahmenprogramms zu ermitteln
und zu bewerten. Die Verpflichtung fur die Durchfihrung eines solchen Verfahrens ergibt
sich aus dem UVP-Gesetz. Bei der Umweltprufung sind die Schutzguter:

- Menschen, menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,

- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

- Kultur und sonstige Sachguter zu betrachten.
Im Umweltbericht wird die Gesamtheit der positiven und negativen Umweltauswirkungen
der geplanten Malinahmen dargestellt. Die Durchfihrung der strategischen Umweltprifung
und die Erstellung des Umweltberichtes wurde von der Flussgebietsgemeinschaft Elbe an
einen mit dieser Aufgabe vertrauten Auftragnehmer vergeben. Die Ergebnisse wurden fur
die Strategischen Umweltprtufungen fur die Malnahmenprogramme der FGE Schlei/Trave
und Eider im Wesentlichen uUbernommen.

3.2 Ergebnisse der Umweltpriifungen

(Details siehe Kapitel 7 SUP-Umweltberichte)

Wegen der Zielsetzung des Mallnahmenprogramms, eine 6kologische Verbesserung der
Gewasser zu erreichen, ergeben sich weitestgehend positive Auswirkungen auf die Um-
weltguter menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.

Von den vielen verschiedenen in den Mallhahmenprogrammen enthaltenen Mallnahmen
wurden fur die Umweltpriifung solche zusammengefasst, die vergleichbare Auswirkungen
haben. Daraus ergaben sich 21 Malinahmentypengruppen, die in lhrer Wirkung beurteilt
wurden.

Als potenziell negative Umweltauswirkungen durch die Umsetzung der Mal3nahmenpro-
gramme nach WRRL wurden der Verbrauch von Flachen bei Ausbaumalinahmen von Kilar-
anlagen und maogliche Beeintrachtigungen des Schutzes von Bodendenkmalern identifiziert.
Es wird aber darauf verwiesen, dass in den jeweiligen Zulassungsverfahren fur den Klaran-
lagenausbau der Flachenverbrauch an anderer Stelle ausgeglichen werden kann. Bei den
Maflnahmen zur Entwicklung der FlieRgewasser kann der Schutz archaologischer Fundstat-
ten durch entsprechende Anpassung der Planungen sichergestellt und negative Auswirkun-
gen damit vermieden werden. Zwischen dem MLUR und dem Arch&ologischen Landesamt
wurden frihzeitige Informationen Uber die hydromorphologischen EntwicklungsmalRnahmen
vereinbart, um entsprechende Voruntersuchungen rechtzeitig einleiten zu kénnen. Alle an-
deren Mallnahmengruppen zur Umsetzung der WRRL zeigen neutrale bis positive Wirkun-
gen. So wird z.B. fur das Umweltziel ,Verbesserung der Qualitat von Badegewassern® durch
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die Malkinahmen eine positive oder neutrale Wirkung prognostiziert, so dass die Zielerrei-
chung deutlich geférdert wird. Das Gesamtergebnis der Umweltauswirkungen der Mal3-
nahmenprogramme ist positiv bewertet worden. Anderungen oder Anpassungen wurden
nicht erforderlich

Anlagen:

Karte 1: Grenzen FGE und Planungseinheiten in SH

Karte 2: 6kologischer Zustand Oberflachengewasser (inkl. Kistengewasser)
Karte 3: chemischer Zustand Grundwasser

Karte 4: Vorranggewasser SH

Karte 5: Wanderfischgewasser SH

Karte 6: Grundwasser-Beratungsgebiete SH

Karte 7: Umweltziele Oberflachengewasser

Karte 8: Umweltziele chemischer Zustand Grundwasser



